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Asistentes: Fundacion de Solidaridad Amaranta de Adoratrices-Susana Mataix (Granada), Amnistia In-
ternacional-Maria G. Diego (Granada), ONNA Adoratrices-Rosario Labrador (Sevilla), Asociaciéon Ami-
ga por los Derechos Humanos de las Mujeres -Vanessa Casado (Sevilla), MZC-Carla Cingolani (Sevilla),
MZC-Alejandro R. Alcoholado (Sevilla), Amnistia Internacional- Lola Martin (Sevilla), Médicos del
Mundo Galicia (Red Gallega)-Alicia, ACCEM-Carolina Cuetos (Malaga), ACCEM-Julia Ortega (Cor-
doba), APDH-A- Luis Gavilan (Cérdoba), MZC-Inma Cabello (Cérdoba), MZC-Bashira Escudero (Cér-
doba), MZC-Alicia Gonzélez Sosa (Almeria), APRAMP-Macarena (Almeria), Cruz Roja-Rosa Flores,
Adoratrius-SICAR cat (Xarxa Catalana sobre la Trata de Persones-XCT)-Rosa M* Cend6n, Fundacion
Ambit Prevencio (Xarxa Catalana sobre la Trata de Persones-XCT)-Merce Merofio Salvador, Fundacion
Cruz Blanca-Pilar Paul Zapater (Huesca), RECTP-Susana Ferndndez.

METODOLOGIA DE TRABAJO

-Division en 2 grupos de trabajo, intentando que en cada grupo haya representacion de cada provincia.
Los Items sobre los que se trabajardn son los siguientes:

¢/ Quién deberia de estar en AS?

*;Qué acciones realizar como AS?,

¢, Como organizarnos y cOmo trabajar en red?

¢, Cuando realizar las acciones (Cronograma)?

*;Mecanismos de coordinacion entre las redes autonomicas y la Red Espafiola contra la Trata de Per-
sonas?

-Puesta en comun para debatir sobre las reflexiones y conclusiones de cada grupo.
-Elaboracion conclusiones “Antena Sur contra la trata”



Dia 1 de diciembre de 2011

Resultados del primer dia de encuentro
Nombre: ANTENA SUR contra la trata (AS)
(Quién participa en AS?
1 .Entidades sociales
2 Entidades que trabajan trata con todos los fines de explotacion
3 Entidades presentes en Andalucia.
4 Entidades que tengan una linea de trabajo en trata directa o indirecta (atencion, derivacion, sensibi-
lizacion, incidencia, investigacion, etc.).
(Coémo hacerlo? ; Como nos organizamos, funcionamiento?
Estructura:
-Plenaria en sitio equidistante de todas las provincias andaluzas (Antequera).
-Periodicidad plenaria semestral (mas adelante se vera si realizar tres plenos).
-Grupo motor (hasta junio 2012): una vocalia por provincia + Secretaria Técnica
VOCALIAS:
Almeria: APRAMP (Macarena)
Cordoba: MZC (Bashira)
Granada: Fundacién Amaranta (Susana)
Milaga: ACCEM (Carolina)
Sevilla: Asociacion Amiga por los Derechos Humanos de las Mujeres (Vanessa)
Funciones:
Recoger los datos de potenciales victimas de trata identificada, periodo establecimiento y reflexion so-
licitado y/o concedido, niimero y calidad de las intervenciones, asi mismo visibilizar la informacion que
nos perdemos en el proceso de identificacion, seguimiento y derivacion, que vulneracion de derechos se
cometen, etc. El objetivo es visibilizar la trata en Andalucia y ver donde y como incidir. Crear nuestra
propia estrategia.

SECRETARIA TECNICA (6 MESES):

CRUZ ROJA Andalucia (Rosa) y MZC Sevilla (Carla).
Funciones: recoge toda la informacion recopilada por cada vocalia provincial y una vez sistematizada la
devuelve a todas las entidades de AS
-Comisiones de trabajo autondmicas (estas comisiones en principio no son operativas pero vemos que
seria una buena manera de organizarse, lo valorariamos en el préximo pleno de junio):

eIncidencia

e[dentificacion

*Sensibilizacion

-Comisiones provinciales segtn los casos.
(Qué hacer?

1 .Atencidn de casos

2 Sensibilizacién

3 Incidencia politica
Planificacion 2012

1 .Plasmar en un documento el proceso de AS (recorrido histérico)

2 Banco de recursos de todas las entidades que estdn en Antena Sur y AAPP y de las entidades que
consideramos relevante aunque no estén en AS.

3.Recoger los datos de potenciales victimas de trata identificada, periodo establecimiento y reflexién
solicitado y/o concedido, nimero y calidad de las intervenciones, asi mismo visibilizar la informacién
que nos perdemos en el proceso de identificacion, seguimiento y derivacion, que vulneracién de derechos
se cometen, etc. El objetivo es visibilizar la trata en Andalucia y ver dénde y cémo incidir. Crear nuestra
propia estrategia.



4 Incorporacion provincias Cadiz (Algeciras), Jaén y Huelva a través de 1@s compaifier@s que ya
estan presentes en AS (ACCEM informa a Huelva y se encarga de montar el directorio de entidades,
CRUZ ROJA informa a Algeciras y Jaén y se encarga de montar el directorio de entidades). En un se-
gundo momento realizar una reunién por cada una de estas provincias en las que participen no solo las
entidades nombradas sino otras entidades de AS, se establece la posibilidad de que la Secretaria Técnica
lleve a cabo esta tarea.

5.Carta de presentacion de Antena Sur (nimero de entidades, dmbito geogréfico, servicios, etc.)

6.Uso Intranet.

7 .Disefar un Logo para AS como elemento de identificacidn (consultar tema registro con RECTP)

CRONOGRAMA

Accion Fecha Observacion

Cada entidad elabora su
proprio perfil

Elaboracion del perfil de cada | 30 DE ENERO 2012
entidad en la Intranet

Elaboracion del guion para 15 DE FEBRERO 2012 Tener en cuenta lo elaborado

bancos de datos y fichas,
consensuados entre las
vocalias provinciales

por la RECTP (Carla solicita a
RECTP modelos y reenvia a
Antena Sur).

Envio por parte de las
vocalias a ST de las fichas y
mapas recogidas por
provincias.

1 DE AERIL 2012

Devolucion de la informacién
sistematizada por la 5T a las
entidades de AS

15 DE MAYO 2012

Primer pleno Antena Sur

13 DE JUNIO 2012

Amnistia Internacional
Granada reserva el espacio.
Lugar: Antequera (alternativa
en Puente Genil en la sede de
Cruz Roja).

Hora: 10.30 - 18.00




Dia 2 de diciembre de 2011
NECESIDADES

- Identificar las preocupaciones especificas de Andalucia en relacion a la Trata.

- Actuaciones mds coordinadas.

- Aprovechar el trabajo que ya existe.

- Coordinarse con la RECTP y con otras redes autondmicas para aprendizaje (de las otras redes
autondmicas pueden ser interesante las buenas practicas, discursos, etc.)

- Hacer una lista de distribucion.

- Aclarar cudles son las competencias autonomicas en materia de trata como obligacion prevista
por ley, por el plan, etc.

- Realizar trabajo de incidencia con los grupos parlamentarios.

- Tener en cuenta como AS, la planificacion estratégica a nivel estatal (informe sombra DESC,
control GRETA en el 2012,)

- Trabajo coordinado con fiscalia.

PROPUESTAS

- Carta para fiscalia, etc.

- La informacion que salga de los grupos compartir con RECTP.

- En las acciones de incidencia politica, contar con el apoyo de otras redes autonomicas (apoyo en
difusion medidtica y/o incorporar logos, etc.)

- Desde las redes autonomicas liderar una jornada de trabajo de manera rotatoria, trabajando un
plan anual, intercambiando experiencias, en la que mas alla de nuestro trabajo a nivel autonémico, poda-
mos visibilizar el trabajo de la red y tener una vision mas amplia.

- Acciones conjuntas de comunicacion en dias claves, hacer sinergias, y cada CCAA lo puede ater-
rizar a lo suyo, usar exposiciones ya hechas, etc.

- Participar en el proximo pleno de la RECTP, en este sentido la ST solicita participar en el proximo
pleno.

- Establecer canales de participacion entre las redes autonémicas y la RECTP.

- Establecer canales de informacion: por ejemplo a través del uso de la intranet AS.

- Definir responsabilidades en AS, definir un focal point para la RECTP (Xarxa Catalana tiene in-
formacion recogida en Dropbox que permite que todos los miembros tengan acceso.....7).

- Definir las responsabilidades de focal point.

- Directorio comun compartido entre las redes autondmicas.

- Definir responsabilidades dentro de cada comision de trabajo en AS.

- Participar como AS en los plenos de la RECTP. Carla enviard mail para informar a la RECTP que
en el pleno de enero queremos participar como AS para devolver los resultados y solicitar ya la entrada
como plataforma autonémica.

- Julia de ACCEM se ofrece para apoyo juridico en AS.

SUGERENCIAS DESDE LA RECTPY LA XARXA CATALANA

- Es muy importante que haya una ST para no crear vacio.

- No perder tiempo en dedicar mucha energia porque una entidad estd otra no, etc., dejar hacer a
quien quiere hacer.

- Compromisos y tareas claras para quien entra en la red.

- Involucrar sindicatos, entidades que trabajan con servicio doméstico, etc. para tener en cuenta
las otras formas de explotacién y no exclusivamente la sexual. Ej. En Catalufa se ha creado un sindicato
del trabajo del hogar, la Xarxa ve estratégico invitar a este sindicato como actor clave. RETOS: Actores
calves: entidades que trabajan con MENAS, ojo con la explotacion de la mendicidad,



- Tenemos que ser proactiv@s y buscar e incluir més actores que trabajan otra forma de explot-
acion. El fendmeno abarca a mucha mas gente.

- La Xarxa propone como forma de organizacién interna de las redes que no haya solo comisiones
de trabajo segtn la forma de la RECTP sino generar grupos de trabajo por formas de explotacion.

- Ser operativos como red.

- Apostar por una red con una estructura dindmica (ej. Tener una persona liberada facilitaria el
trabajo)

- Empoderamiento.

- Poner en valor la coordinacién y el trabajo en red como espacio de intercambio y de participacion,
siempre en vista de la proteccion de la victima y la defensa de los derechos de las victimas.

- Partir de la base, de las entidades que trabajan con las victimas.

- Tener claras cuales son las acciones y por cada una, que entidad toma partido en la accién y que
peso va a tener en ella especificando el compromiso va a tener.

REFLEXIONES

-Trabajar como AS en dos 2 caminos paralelos: por un lado analizar las necesidades desde el territorio
(a nivel andaluz) y por otro lado tener en cuenta la experiencia y aprendizaje y devolucién de la infor-
macion desde otras redes para las buenas practicas.

-AS sirve de altavoz, como elemento con efecto multiplicador.

-Antena sur nace dotada de una herramienta que nos va a servir para medir el pulso de que tematica
vamos a priorizar. Ya hay un punto en comun en el que tenemos acceso, es un plus de Antena Sur. Cuando
la red tiene los objetivos claros, entonces la intranet la usaremos ad hoc.

-Lo positivo de AS es que tenemos la presencia de todas las provincias, estdn involucradas entidades
con presencia en todas las provincias andaluzas (ha habido una apuesta para la representacion provin-
cial).






Alicia Ares Vilar
Representante de Médicos do Mundo-
Galiza na Rede Astur-Galaica Contra a
Trata.

Sevilla, diciembre 2012. Encuentro Ante-
na Sur



A partir de la reunién de junio del 2007 en Santiago promovida por Médicos del Mundo con interés for-
mativo invitando a las entidades que intervenian con prostitucion en Galicia y Asturias surgi6 la necesi-
dad manifiesta de aunar esfuerzos y trabajo para abordar la constatacion de la existencia de la expansion
del comercio sexual vinculada a redes mafiosas. Veronica Teresi, investigadora de la Universidad Com-
plutense, fue quién ayudoé a que se visibilizara esta realidad y su influencia en nuestro pais en ese encuen-
tro y las implicaciones en Brasil.
En las conclusiones de la jornada, las/los participantes acordamos en profundizar a través de un trabajo
conjunto la creacion de una RED contra la trata. Para eso, se organiz6 un 2* encuentro en la que se realizo
una jornada formativa para “La identificacion de victimas de trata”. Al finalizar esta reunién se mani-
festd por parte de las entidades alli presentes de constituirse como RED (20 de xufio do 2008: Alecrin, A
fonte, Médicos del Mundo Galicia, Trinitarias Vigo, Galicia Acolle, Oblatas Ferrol -O mencer-, Oblatas
Santiago -Vagalume-, Adoratrices Ourense -Erguete Muller-, Caritas Lugo -Programa Muller-, Caritas
Ourense.

-Alumar-, Proxectos, Apramp Asturias, Médicos del Mundo Asturias, Accem Galicia, Adoratrices
Gij6n -Sicar-, Fundacion Emaus Asturias -Pampa-).
Posteriormente, hubo intentos de coordinacion a través de internet, de reuniones, etc pero sin llegar a una
consolidacion del mismo. Para intentar retomar la iniciativa, se constituyd informalmente un pequefio
grupo motor (4 miembros) para convocar € instaurar un grupo mas numeroso de integrantes y crear una
red de trabajo aplicado que fomentase el intercambio de conocimiento.
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2. FINALIDAD Y OBJETIVOS:

La Red tiene como finalidad ser instrumento de coordinacion entre las organizaciones y personas inte-
grantes en la RED, la sensibilizacién de los agentes sociales implicados en esta problemadtica social asi
como una plataforma asamblearia de denuncia e incidencia politica en la lucha contra la trata de seres
humanos.

La Red Astur-Galega contra la Trata de Seres Humanos trabaja contra la trata desde una perspectiva
global de acuerdo a los instrumentos legales nacionales e internacionales aplicables en Espafia, con-
siderando como victimas de trata a todas aquellas que lo sean con fines de explotacion sexual, laboral,
matrimonios serviles, mendicidad, situaciones de esclavitud, etc, de acuerdo a la definicion del Protocolo
de Palermo.

Los objetivos prioritarios de la RED son:

2.1 Coordinar y cooperar entre las organizaciones y personas integrantes de la red en aras de mejorar la
intervencion social en la deteccidn, identificacion y asistencia de victimas de trata.

2.2 Promover la formacion interna de las organizaciones y personas integrantes de la RED y externa de
los agentes sociales implicados asi como la divulgacion del fenémeno de la trata a través de jornadas,
congresos, etc para un mayor conocimiento y sensibilizacion de la problematica.

2.3 Vigilar por la aplicacién de manera efectiva de la legislacion existente en materia de trata de seres
humanos evitando la impunidad y garantizando la proteccion y los derechos de las victimas denunciando
su incumplimiento.

2.4 Contribuir a la creacién de propuestas y estrategias politico-legales en la lucha contra la trata de
seres humanos y su evaluacién posterior a través de un didlogo permanente con los representantes de las
administraciones.

2.5 Impulsar la creacion de un observatorio de victimas de trata de seres humanos (Documentacion de
casos).

3. COMPONENTES:

Las organizaciones impulsoras de este documento y que actualmente componen la RED son: ACCEM
A Coruiia, Apramp Asturias, Adoratrices Ourense (Erguete Muller), Asociacién Faraxa Vigo, Céritas
Lugo (Programa Muller), Cdritas Ourense (Alumar), Fundaciéon Emaus Asturias, Galicia Acolle Galicia,
Médicos del Mundo Asturias, Medicos del Mundo Galicia, Oblatas Ferrol (O mencer), Oblatas Santiago
(Vagalume), Trinitarias Vigo y la investigadora Silvia Pérez Freire.

Las organizaciones y personas integrantes de la RED se compromente con los siguientes principios. Su
incumplimiento seré causa de baja:

Compromiso social. Solo desde el compromiso, la responsabilidad y el esfuerzo compartido, por parte
de estamentos publicos y privados y de toda la sociedad civil en su conjunto, podra realizarse una inte-
gracion efectiva de las victimas.

Complementariedad. Fomentar la interlocucién, cooperacion y el trabajo en red con las administraciones
publicas y con otros estamentos de la sociedad civil, optimizando esfuerzos y recursos.

Innovacién. Flexibilidad, conocimiento de la realidad territorial, capacidad de renovacién o mejora, no
sOlo para ofrecer respuestas adecuadas a la realidad social de cada momento sino para proyectar a medio
plazo respuestas a las necesidades emergentes.

Transparencia. Ofrecer calidad, rigor e informacion veraz sobre la gestion de los recursos a través de
mecanismos de validacion interna y externa ofreciendo asi credibilidad y solvencia social.

Defensa de los Derechos Humanos.

Confidencialidad absoluta . Las actas de las reuniones serdn privadas. La informacién relativa las ac-
tuacions de la Red gallega es publica por parte de cada organizacion asi como la participacién en la
misma.



4. FUNCIONAMIENTO:

4.1 Participacion : Toda organizacion o personas que haya realizado una actividad vinculada a la accién
concreta contra la trata por un periodo de al menos de 3 afios.

Dicha admision se realizard previa solicitud y en decision consensuada entre los integrantes de la Red (re-
unién asemblearia). De forma iniciatica se podran integrar organizaciones que sin cumplir esta condicion
podran asistir a las reuniones de la Red durante un afio de forma activa (voz y no voto), que se refundara
de pleno derecho (voto) por consenso una vez cumplido el tiempo establecido.

4.2 Portavocia : La figura de portavoz/a no serd definida ni representada en una persona en concreto si no
que se impondra segun la accién a difundir por parte de la comision responsable de incidencia politica.
Hablara en nombre de la Red sin mencion a organizaciones ni personas concretas (anénimo). El incum-
plimiento de este punto en concreto sera causa de baja.

4.3 Creemos necesaria la creacion de comisiones para abordar los ambitos de denuncia, asistencia e
identificacion de igual manera.
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(Qué es la XCT?
La Xarxa Catalana sobre la trata de persones (XCT), estd formada por diferentes entidades, organismos e
instituciones que actuan a nivel local, autonémico, estatal y/o internacional. Inicialmente, este grupo fue
promovido por ACCEM con el objetivo de crear una red sobre la trata de personas en Catalunya. Este
grupo tiene como principal objetivo, movilizar y construir redes territoriales de entidades e instituciones
vinculadas directamente y/o transversalmente en la intervencion con victimas de la trata de personas en
Catalunya.

La XCT aborda el fendmeno basandose en la definicion y los preceptos del protocolo de Palermo y del
Convenio Europeo de Lucha contra la Trata de Personas. En ellos se establece que los estados velaran
por recoger las medidas necesarias, no s6lo para combatir el delito, sino también para prevenir, proteger,
asistir y proveer de la posibilidad de reparacion a las victimas.

La complejidad del fendmeno de la trata de personas requiere necesariamente, una coordinacion activa
entre los agentes y actores implicados y por tanto, trabajar desde una perspectiva multiagencial ademas
de multidisciplinar. Es en este sentido que una de las principales riquezas de la XCT es precisamente la
diversidad de participantes.

Una diversidad que se concreta en la participacion de organismos, entidades e instituciones con finali-
dades y objetivos diferentes —insercion laboral, atencion social a personas victimas, interlocucion social,
defensa de derechos, salud, sensibilizacion, investigacion, etc-; y en la diversidad de situaciones de trata
que se atienden: con fines de explotacion sexual, laboral y matrimonios forzosos tanto de personas adul-
tas como menores.

En definitiva, entidades con finalidades y practicas diferentes pero que tienen en comun la denuncia de la
vulneracion y violacion de derechos y el compromiso en la mejora de la intervencion.

Otro aspecto que consideramos interesante en la XCT es la voluntad de interlocucion multiagencial. Se
puede comprobar en la participacion tanto de entidades sociales y fundaciones, como de administraciones
locales, agentes de seguridad y universidades. La posibilidad de ser una plataforma de coordinacion y
comunicacion eficaces requiere de la participacion de todos los agentes que intervienen en la trata, tanto
en la persecucion del delito, en la atencion y proteccion de las victimas, como en la denuncia y sensibi-
lizacién social.

Los origenes de la XCT
La XCT se constituye en mayo de 2008, con el objetivo de ser un agente de coordinacion y colaboracion
eficaz de lucha contra la trata de personas. No obstante, el origen de la misma hay que situarlo en la coyun-
tura de 4 hechos que mds o menos se han dado de forma simultdnea en los dltimos afnos y que valoramos
que han favorecido la puesta en marcha de esta platafora de coordinacion. Concretamente nos referimos
a la experiencia del proyecto ENAT a nivel europeo, la experiencia de la Red Espaifiola Contra la Trata de
Personas a nivel estatal y la experiencia y trayectoria de las entidades y asociaciones catalanas.

1.- Proyecto E.N.a.T - European Network against Trafficking. European Network of Cooperation for a
woman and children victims ok traffiking and sexual explotation. Este proyecto nace en el 2004 con la
voluntad de crear una red de cooperacion europea a favor de los menores y las mujeres victimas de la
trata con fines de explotacion sexual que cont6 con la participacion inicial de Italia, Slovenia, Espafia y
Albania. El proyecto apuntaba hacia dos grandes finalidades:

-La persecucion y el control de las formas de criminalidad.

-La proteccién y asistencia a las victimas.
Estas finalides se concretan en la elaboracién de un protocolo de actuacion efectivo para mejorar el
partenariado entre las autoridades publicas, el sector privado y las ONGs especializadas. Una tarea que
permitié optimizar la practica de la atencién y asistencia y la persecucion del crimen organitzado. En la
elaboracién de este protocolo participaron autoridades judiciales, funcionarios y organismos policiales,
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asociaciones y ONGs, y entidades de investigacion de los 4 paises citados.

El éxito de la colaboracion del Proyecto E.N.a.T permitié una segunda fase del proyecto hasta el 2008
y contd con la incorporacion también de Rumania i Croacia (E.N.a.T-2 .European Network against Traf-
ficking—2.) y en donde participé también la Fundacié Ambit Prevencié (miembro de la XCT).

Entre algunas de las conclusiones de este proyecto de 4 afios de trabajo conjunto destaco la necesidad de
visibilizar la realidad de la trata; la necesidad de individualizar las personas victimas de la trata; la necesi-
dad de garantizar los derechos de las victimas y la proteccion social de las mismas; y especialmente,
la necesidad de incorporar un planteamiento multiagencial en la intervencion (policial, juridico, social)
que permita la atencion integral de las victimas y a su vez, permita conseguir éxitos mds rotundos en la
persecucion del crimen.

2.- Red Espafiola de Lucha contra la Trata de Personas-RECTP. La experiencia previa de esta Red
sirvié para que ACCEM-Catalunya propusiera crear una red autonémica con el objetivo de que a medio
plazo puediera participar de alguna forma en la RECTP.

En este sentido, la XCT, aunque mantiene algunas diferencias en cuanto a la participacion, objectivos
y tareas con la RECTP, aprovecha esta experiencia de coordinacion y mantien la misma estructura por
grupos ya que se considera idonea para desarrollar diferentes tareas con distintos agentes sociales e in-
stitucionales.

3.- Llei 5/2008 del dret e les Dones a eradicar la Violencia Masclista.

Esta Ley autondmica reconoce por primera vez la trata como una expresion de la violencia machista e
incorpora la trata y la explotacion sexual de mujeres y nifias como manifestacion de ésta en el dmbito
social o comunitario (art.5 g).

La Ley catalana apunta entre sus finalidades la de establecer mecanismos para una intervencion integral
y coordinada contra la violencia machista por medio de la colaboracion de las administraciones publicas
y de la participacion de las entidades de mujeres, de profesionales y de organizaciones ciudadanas que
actian contra la violencia machista (art.6 g).

Ademas también destaca la necesidad de avanzar en la identificacion de buenas praxis y la elaboracion
de protocolos de funcionamiento para ofrecer este abordaje a las victimas. En concreto se afirma que las
respuestas al fendmeno se tienen que formular a partir de las metodologias y las practicas que desde la
sociedad civil y académica y las organizaciones feministas en especial han ido definiendo por medio de
la experiencia (art 7 g).

4 .- Necesidad de las entidades catalanas en buscar férmulas de colaboracién y en su incidencia en la
denuncia y sensibilizacion social sobre esta realidad.
Por un lado las entidades catalanas que trabajaban con personas victimas en los dltimos afios expresaron
la necesidad de una coordinacion entre todos los agentes que intervienen en esta realidad-sociales, poli-
ciales, sanitarios, etc.-. debido a la complejidad que implica el delito de trata y las dificultades que ello
comporta en la intervencion directa.

Por otro lado, en ese momento se estaba dando una mayor denuncia por parte de diferentes entidades de
ambito cataldn tanto en la atencién de mujeres en entornos de prostitucién como a mujeres inmigrant-
es. La experiencia directa de estas entidades ha contribuido a evitar la confusién de esta realidad con
otros fendmenos —como el tréfico o la prostitucion-; ha permitido visibilizar la trata y la vulneracién de
derechos fundamentales que supone; y ha permitido exigir una actuacién més contundente en la defensa
de las personas.

Algunas de ellas, también habian realizado formacién especificas sobre la realidad de la trata y manife-
staron en diferentes mesas y grupos de trabajo los vacios de formacioén y coordinacién entre entidades y
administraciones.

Estos 3 elementos coyunturales llevaron finalmente a que en mayo de 2008, la representacién de ACCEM
en Catalunya realizara un primer llamamiento general para intentar constituir la XCT.

Fruto del primer encuentro se establecieron las bases para la redaccién de un documento base que recoge



el enfoque, asi como los principios rectores y objetivos generales de la XCT.

Principios rectores de la XCT
1-La trata de personas, con fines de explotacion es una violacion de Derechos Humanos y centra su
accion en la asistencia a la victima de la trata y la proteccion integral de sus derechos.

2-Promover la lucha contra este fendmeno internacional requiere partir de una perspectiva multidisci-
plinar, multiagencial, coordinada y de forma integral.

3-Es necesario trabajar el fendmeno de la trata considerando todas sus facetas: prevencion, sancion,
proteccion y reparacion de la victima.

4-Promover la participacion efectiva de las victimas de trata y de diferentes agentes territoriales se
hace fundamental para un abordaje integral del fendmeno de la trata.

5-Promover la representacion y participacion de agentes de todas las demarcaciones catalanas.

Valoramos que uno de los principales éxitos de la XCT ha sido incorporar una perspectiva multidiscipli-
naria, multiagencial y coordinada de forma integral. Estos son algunos principios que han invitado a unir
esfuerzos desde diferentes disciplinas —legal, social, policial, sanitaria, etc.- entendiendo que son muchos
los agentes que tienen que intervenir en el fendmeno de la trata y que uno de los problemas que hasta ese
momento las entidades detectaban era la falta de coordinacion.

Pero no so6lo es encesario la coordinacion y organizacion multidisciplinaria sino también incorporar la
voz de todos los agentes para ir mas alld de los propios intereses y crear protocolos que apunten a una
verdadera defensa y proteccion integral de los derechos de las victimas.

Objetivos de la XCT

1.- Coordinar y promover la cooperacion efectiva entre quienes participan del grupo de trabajo para
garantizar y ofrecer un servicio de calidad en cuanto a la proteccidn integral y atencién de las victimas.
Intercambiar informacidn, experiencias de trabajo y metodologias asi como detectar y validar las buenas
précticas.

Articular mecanismos para la derivacion de las victimas a los recursos especializados entre los agentes
que integran el grupo de trabajo.

2.- Promover mejoras en las estructuras politicas, sociales, econdmicas y legales, asi como la adopcién
y evaluacidn de los instrumentos internacionales sobre la materia.
Promover la implicacion de todas las estructuras y especialmente de la sociedad civil mediante campafias
de sensibilizacion.
Contribuir en la elaboracion de propuestas y estrategias de lucha contra la trata de personas y proceder a
su evaluacion.

3.- Promover la formacion especializada de los agentes y actores involucrados para asi facilitar la
identificacién y derivacion adecuada de victimas de trata por parte de agentes sociales, personal sanitario
y fuerzas y cuerpos de seguridad.

4 .- Promover estudios y trabajos de investigacion especificos sobre la trata en Espafia asi como la
creacion de un observatorio sobre la trata de personas en Cataluia.

15



16

Estructura y funcionamiento de la XCT

Posteriormente se establecieron las bases para estructurar y organizar el trabajo y fruto de ello surgi6 el
documento de Mecanismo de Adhesion.

Para poder avanzar y reforzar el trabajo que se pretende llevar a cabo, se propone una estructura basada
en 2 pilares:

1 .- La reunion plenaria de las entidades e instituciones adheridas.

2.- La formacion de grupos de trabajo segun los objetivos y dmbitos de actuacion de la XCT. Se optod
por organizarnos de igual forma a la RECTP aprovechando su experiencia previa y como réplica en lo
autondmico.

Los grupos de trabajo que se establecieron fueron:

- Grupo de Identificacion, Derivacion y Atencion a les Victimas de Trata

- Grupo de Sensibilizaciéon y Formacion

- Grupo de Incidencia Politica
En septiembre de 2010 se da la circunstancia que el Institut Catala de les Dones genera unos espacios
propios al que son invitados las organizaciones, asi como representantes de distintos Departamentos de
la Generalitat de Catalunya para la activacion de unos circuitos de intervencion con victimas de trata con
fines de explotacion sexual.

Como consecuencia de la creacion de estos espacios mds institucionales, la XCT entra en crisi en cudnto
a su posible/s funcion/ones. Asi que ante esta situacion y, que en julio de 2011 la XCT se incorpora como
miembro a la RECTP, la XCT se replantea la forma de organizarse. Finalmente se valora que lo mas con-
veniente es organizarse por acciones. Acciones que en ocasiones son producto de nuestra participacion en
la RECTP. Y acciones que surgen desde la propia XCT.
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CONTEXTUALIZACION DE LA TRATA:
LA ESCLVITUD QUE PERMANECE



Susana Fernandez
Consultora Experta en Trata de Seres humanos

Sevilla, 3 de diciembre de 2012
1. QUE ENTENDEMOS POR TRATA DE PERSONAS?

La mayoria de los paises, entre ellos Espafia, han asumido la definicion del Protocolo de Palermo . Esta
Convencion de Nacionales Unidas se ha convertido en el principal instrumento internacional contra la
trata de personas a pesar de existir cientos de normas internacionales anteriores contra la esclavitud y el
comercio de seres humanos.

Cuando se elabora esta Convencion, la trata de personas no era algo novedoso, pero si estaba alcanzando
unas enormes dimensiones como fendmeno en un mundo globalizado donde el traslado de personas de
una pafs a otro y los flujos migratorios estaban en constante aumento.

El principal objetivo del Protocolo de Palermo, nombre con el que se conoce esta Convencion, es luchar
contra el crimen organizado que sustenta el mercado ilicito de personas. No en vano, la trata de seres
humanos es el tercer negocio ilegal del mundo, tras el mercado de drogas y armas.

Esta convencion, por lo tanto, pone el acento en la persecucion del delito fundamentalmente. Aunque
también incorpora obligaciones para los Estados parte como las de prevenir el delito y las de proteger
a las victimas, no cobran tanta importancia como la obligacion de perseguir el delito y luchar contra el
crimen organizado.

Definicion de la trata de seres humanos segtn el Protocolo de Palermo’:

“La captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacidn. Esa explotacién incluird, como minimo,
la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las pricticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos”.

De esta definicion se desprende que, segun esta Convencion, el delito de trata de personas se refiere al
comercio de seres humanos y no a su explotacion en si misma.

A partir de esta definicion los paises como Espaiia han articulado su respuesta contra la trata de

"El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién
de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado adoptada en noviembre de 2000 y que entr6 en vigor en septiembre de 2003.

personas dando prioridad inicialmente a la persecucion del delito méds que la proteccion de las victimas. Y
del mismo modo, otorgando més importancia al delito de trata (comercio) mds que a la explotacion en si
misma (la explotacion laboral no estd tipificada en el Cédigo Penal) y centrando sus esfuerzos en mujeres
extranjeras mas que en todas las personas vulnerables.

En 2005 el Consejo de Europa (médxima institucién europea en materia de derechos humanos) aprob¢ la
Convenio Europea contra la Trata de Personas, poniendo el acento en la proteccion de las victimas de la
trata, ademds de obligar a los Estados parte a prevenir y perseguir el delito.

Espafia ratific6 este Convenio en 2008 y, por lo tanto, estd obligada a cumplirlo a pesar de no tener
reflejo directo en las leyes nacionales®. Este Convenio junto a reciente Directiva de la Unién Europa
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de abril de 2011 constituyen el marco de referencia en el que el Estado espafiol debe basar su respuesta
ante el fendmeno de la trata de seres humanos con fines de explotacién. Y por lo tanto, también son los
instrumentos bdsicos de referencia para cualquier entidad que asista y dé proteccién a las victimas o que
defienda sus derechos.

Sin embargo, es necesario insistir en la dificultad que significa hablar de trata de seres humanos en la
sociedad espafiola. Tanto por su incomprension social como por la confusion técnica con otros términos
juridicos como el trafico de personas (inmigracion clandestina). Esta confusion llegé a darse hasta en el
anterior Cédigo Penal.

Mas alld de la necesidad de que el delito de trata de seres humanos se encuentre tipificado como un delito
especifico, quizds es necesario recuperar términos muchos mas claros como esclavitud moderna, explot-
aciéon humana o comercio de personas para elevar la conciencia social y la comprensién del fendmeno en
toda su amplitud. Ya que, en Espafia el negocio del mercado de personas para su explotacion en régimen
de esclavitud o figuras andlogas la sufren tanto mujeres, hombres como menores de edad, con fines de
explotacion sexual, laboral o para la mendicidad fundamentalmente.

Existe un riesgo de que al compartimentar las diferentes realidades de explotacion sin libertad que se
suceden en nuestro pais se esté limitando la atencién social necesaria, los recursos, los derechos y la jus-
ticia para todas las victimas de esta grave violacién de derechos humanos, que es la esclavitud.

Deberia existir una mayor conciencia social y una preocupacién por la EXPLOTACION SIN LIBER-
TAD que en regimenes andlogos a la ESCLAVITUD sufren personas vulnerables en Espafia, especial-
mente mujeres y nifias extranjeras (pero también hombres y transexuales, asi como personas europeas y
espaifiolas) sin limitar la respuesta social y gubernamental a una sola realidad de explotacién, como es la
sexual.

2.LA TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL EN ESPANA

Espana, segin Naciones Unidas, estd entre los principales paises de destino de victimas de trata con fines
de explotacion sexual®, lo cual no quiere decir que no existan otras formas de explotacion. De hecho se
han documentado casos de explotacion laboral en el servicio doméstico, la construccidn, la agricultura y
la hosteleria y casos de explotacion con otros fines como la mendicidad o matrimonios forzosos.

La explotacién sexual, segin datos de la Organizaciéon Mundial del Trabajo (OIT), ocupa el 56% de

2 Algunos derechos reconocidos a las victimas en el Convenio Europeo se han recogido en la Ley de Extranjeria.

3Informe Trata de Seres Humanos con fines de explotacion sexual en Europa Occidental, NNUU 2010

un total estimado de dos millones y medio de personas sometidas a esclavitud. Sin embargo, la explot-
acion sexual significa el 85% del volumen de negocio. Lo que sitia a Espaia, con un porcentaje altisimo
de hombres que pagan por sexo, el tercero del mundo* , en el punto de mira del comercio con fines de
explotacion sexual de mujeres y nifias principalmente.

La cifra del volumen de prostitucion en Espafia no es clara y existen estimaciones que la sitian en una
horquilla entre 50.000-100.000 y otras mds alarmistas que calculan que mas de 300.000 personas, en su
mayoria mujeres, estan ejerciendo la prostitucidn, en calles, saunas, clubes, hoteles, pisos, etc. Cudntas
de las mujeres en situacion de prostitucion son victimas de trata, es decir han sido traidas a Espafia con
el propdsito de explotarlas sexualmente mediante medios de coaccidn, engafio o a la fuerza es dificil de
saber. Pero entidades especializadas con mds de 25 afios de experiencia en la identificacién proactiva de
victimas declaran que més del 90% se encuentran en una situacion de explotacion sexual y trata de seres
humanos®.



Datos Oficiales 2010

Desde 2010 el CICO (Centro de Inteligencia para el Crimen Organizado) hace publicos los datos unifi-
cados de la Policia Nacional y la Guardia Civil sobre explotacion sexual y trata de personas con fines de
explotacion sexual. En su informe de 2011, relativo a la actuacion policial en 2010, la cifra de victimas
de trata identificadas fue de 1.641 de las cuales el 92% fueron mujeres y sélo se identificé a 13 menores.
Las victimas proceden fundamentalmente de tres paises: Rumania, Brasil y Paraguay.

De éstas, se desprende que unas 300 victimas se identificaron en Andalucia, estando Almeria y Granada
entre las provincias de Espafna con mayor incidencia.

Estos datos suponen la punta del iceberg de una realidad mayor, ya que la policia especializada no tiene
presencia en todo el Estado y su formacion es todavia muy incipiente. Tampoco han sido unificados los
datos de la policia autondmica que como los Mozos de Escuadra cuentan con una unidad especifica en
trata de personas ni los datos de las entidades especializadas en la identificacion.

Paises de origen

Los paises de origen de las victimas de trata varian de pais a pais segun los canales y las oportunidades de
negocio que existan. En Espafia se han hallado victimas procedentes de 84 paises distintos, sin embargo
existe una alta concentracion en Rumania que ocupa el primer lugar, seguido de Brasil y Paraguay.

(Quiénes son las victimas y qué tienen en comun?

Las victimas son fundamentalmente mujeres, también hombres (Brasil) y nifias (Rumania y Paraguay).
Con un rango de edad media entre 23 y 32 afios (practicamente una de cada dos victimas estd en este
rango de edad).

Las entidades especializadas insisten en que no existe un perfil de victima y que se daria una imagen
equivocada al pensar que se trata de mujeres pobres y con un nivel bajo de educacion. Sin embargo,
se podria decir que muchas victimas tienen un deseo comun: el de emigrar a Europa para mejorar su
situacion econdmica o social y no cuentan con los recursos para ello. Otras seran, como ocurre con mas
frecuentemente entre las rumanas, donde la colaboracion de la victima para pasar fronteras no es tan nec-
esaria, engafiadas y obligadas a la fuerza a través de violencia a emprender viaje a Espafia para ejercer la
prostitucion.

Las victimas son seducidas por alguien de confianza o de referencia, para iniciar un proyecto

4Segtin NNUU el 39% de los hombres espafioles confiesas haber pagado por sexo, frente al 19% de media mundial.
>APRAMP 2011

migratorio. Con falsas promesas de trabajo como camareras, modelos o servicio doméstico. Las atraen
para conseguir su colaboracién y su compromiso para poder cruzar la frontera de Espafia. Muchas asum-
irdn desde el inicio todos los gastos. Asi es como comienza el primer eslabon que las unird a sus explota-
dores, una deuda ficticia que no dejard de aumentar y solo se podrd saldar ejerciendo la prostitucién en
las condiciones impuestas.

Los modelos de captacién y engaio varian de un pais a otro y del modus operandi del grupo delictivo,
utilizdndose, por ejemplo, el budi en Nigeria para amenazar a las victimas. En muchas mds ocasiones de
las que son imaginables, son las propias familias quienes entregan o venden a sus hijas esperando que les
envien dinero desde Espafia.

Traslado y recepcion

Las victimas colaborardn en todo, pensando que estdn participando en su propio proyecto migratorio. Se
aleccionardn sobre coémo pasar la frontera y qué decir ante la policia. A su llegada a Espafia descubrirdn
la realidad: deben dinero, entre 3.000 y 50.000 € en el caso de las nigerianas, y s6lo hay una opcién para
saldar la deuda: ejercer la prostitucion.

El traslado juega un papel importante: alejar a las victimas de su entorno, aislarlas y desprotegerlas, al
no conocer en ocasiones la lengua o el sistema legal espafiol. Una vez en Espaia es habitual también el
traslado de un lugar a otro potenciando esa sensacion de aislamiento y desconfianza del entorno.
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Tampoco se puede generalizar en el perfil de los explotadores, pudiendo ser redes mafiosas organizadas
para tener capacidad de operar en varios paises y explotar directamente a las mujeres o ser amigos y
conocidos que explotan a pocas victimas en un entramado mucho mds informal que no responde a la
figura de crimen organizado.

Causas

La trata de personas tiene una estrecha relacion con la inmigracidn, con la feminizacion de la pobreza, la
violencia de género y con la vulnerabilidad de las personas engafiadas o forzadas.

Pero no hay que olvidar que el comercio con seres humanos es un negocio muy lucrativo, acentuado por
la globalizacién y las restricciones a los flujos migratorios. En los dltimos afios ha existido en Espafia
una gran demanda de trabajo informal para mujeres inmigrantes, cuidadoras, limpiadoras y en el sector
del ocio, trabajo todos ellos no regulados, que facilitan situaciones de abuso sobre todo a personas en
situacion irregular. De este contexto se han aprovechado también las mafias y los explotadores.

Ademads se trata de un negocio con escasos riesgos, ya que es muy dificil probar el delito, las condenas
suelen ser muy escasas y la corrupcion es una aliada para los explotadores en muchos paises.

La demanda de sexo de pago funciona como otro factor de atraccidén de este mercado de personas. En
Espana la industria del sexo estd normalizada y extendida. La prostitucién no es ilegal pero tampoco esta
regulada, estando prohibida la prostitucién forzada pero no activamente perseguida.

La nueva Directiva europea insta a los Estados de la Unién Europea a estudiar posibilidades para desin-
centivar la demanda, incluso analizando ser tipificado como delito, tal y como ya sucede en Finlandia.

(Cémo se convierte a una persona en esclava?

Habitualmente las victimas asumen una deuda en concepto del viaje y trdmites para llegar a Espafia. Los
explotadores les hacen pensar que es el precio que han de pagar por ver cumplido su suefio migratorio.
Es irrelevante si las victimas saben 0 no que vienen a ejercer la prostitucion o si la han ejercido con an-
terioridad porque se veran obligadas a ejercerla sin tener otras opcion.

Los explotadores amenazardn a las victimas o infligirdn violencia directamente sobre ellas, fisica y sexu-
al, o sobre sus seres queridos. Les transmitirdn miedo a la policia y a las autoridades de inmigracién. De
tal manera que la victima, aislada y forzada, se sometera a la explotacién como la tnica opcion posible.
Los explotadores usaran todo tipo de estrategias para crear una relacion de dependencia, incluida el uso
de drogas y alcohol para que se sientan en deuda con ellos sin necesidad de excesivo control o yugo.

La vergiienza y la estimacion social que sufren las personas en situacion de prostitucién hace que las
personas no pidan ayuda ni denuncien. El poco dinero que a veces perciben frente a la urgencia familiar
de las remesas unido a una falta de alternativa real es otro elemento de retencion.

Préacticamente sélo las victimas que cuentan con el apoyo de una entidad especializada dan el paso de
denunciar y colaborar con la justicia.

Todas ellas se enfrentardn a grandes obstaculos para hacer valer sus derechos y lograr normalizar sus
vidas.

3. LA RESPUESTA DEL ESTADO

En los ultimos afios el Estado espafiol se ha comprometido activamente en la lucha contra la trata de seres
humanos. En primer lugar firmando y ratificando el Convenio Europeo del Consejo de Europa contra la
Trata de Personas (Convenio de Varsovia) en 2008 y con la puesta en marcha del I Plan Integral contra
la Trata de Seres Humanos con fines de Explotacién Sexual (2009-2011, prorrogado hasta 2012).

Ambos instrumentos han generado modificaciones legislativas como la incorporacion del delito de trata
de personas en el Cddigo Penal en diciembre de 2010 (art. 177 bis) y la modificacion de la Ley de Ex-
tranjeria en diciembre de 2009 (art. 59 y 59 bis) incorporando el derecho a un periodo de restablecimiento
y reflexion para la victimas y supuestas victimas, entre otros derechos desarrollados posteriormente en



el reglamento de la Ley® . De este reglamento posteriormente se ha derivado el Protocolo de Coordi-
nacion para la identificacion y proteccion de victimas que establece el procedimiento para garantizar sus
derechos, y la coordinacion con entidades especializadas.

El plan también ha supuesto la puesta en marcha de medidas de coordinacion interministeriales y con
la sociedad civil, el impulso financiero para crear recursos de proteccion asi como el avance en datos
estadisticos sobre la actuacion policial, y acciones de sensibilizacion social.

Todos estas medidas han supuesto un avance en la lucha contra la trata de personas con fines de explot-
acion sexual, pero la pregunta obligada es ;qué impacto estan teniendo estas medidas en la proteccion y
la justicia hacia las victimas?

La realidad es que los dos informes de seguimiento del Plan Integral no han aportado datos que asi lo
demuestren, ya que s6lo se conocen datos sobre la actuacion policial, sin que se haya analizado la infor-
macién sobre las medidas para garantizar los derechos de las victimas de forma integral’ .

®Recientemente, julio de 2011, a iniciativa del Partido Popular y por consenso de todos los grupos parlamentarios, se introdujeron mejoras
(art. 59. bis) de los derechos de las personas extranjeras en situacion irregular victimas de trata de seres humanos.

"En relacién por ejemplo sobre cudntas victimas han sido asesoradas y derivadas a entidades, periodos de reflexion se han ofrecido y se han
solicitado, victimas que han denunciado y decidido colaborar con la justicia, permisos de residencia y trabajo otorgados, procesos de retorno
voluntario, expulsiones realizadas, procesamientos por delitos relacionados con trata, sentencias, andlisis de las sentencias, etc.

Sin embargo, recientemente, un diario® hizo publicos los datos en relacion con la medida de proteccion
estrella: el periodo de restablecimiento y reflexion . El 90% de las victimas de trata rechazaron en 2011
el periodo de restablecimiento y reflexion®. La policia ofrecié a 752 mujeres esta posibilidad (a las mu-
jeres rumanas no se les ofrece porque no se encuentran en situacion irregular) y 669 la rechazaron. S6lo
83 que decidieron acogerse a €l s6lo 59 consiguieron la autorizacidn de sus Delegaciones de Gobierno.
Estos datos muestran en parte el fracaso de un sistema basado en la instrumentalizacion de las victimas
para la persecucion del delito. E invitan a reflexionar sobre modelos como el italiano o el estadounidense
centrados en la proteccion de las victimas que ofrecen mejores resultados también en la persecucion del
delito. Cuando una victima se siente protegida es cuando realmente puede denunciar y colaborar.

El Estado espafiol no estd cumpliendo con todas sus obligaciones para garantizar la proteccion de todas
las victimas de trata de seres humanos. Ya que todos los esfuerzos, recursos y acciones, excepto las me-
didas legislativas, estdn destinadas a la trata con fines de explotacion sexual, dejando en segundo plano
otras formas de explotacion como la laboral, 1a medicidad, matrimonios serviles, etc. Y los derechos solo
estdn reconocidos en la Ley de Extranjeria, competente Unicamente para personas extranjeras, siendo
necesario el mismo reconocimiento para las personas ciudadanas de la UE y las nacionales.

Los avances son todavia muy incipientes; se necesita formacion especializada y generar protocolos para
todos los sectores profesionales implicados. Es necesario definir y procedimentar los derechos de protec-
cion de las victimas para que sus derechos no dependan de la interpretacion subjetiva de cada una de las
autoridades competentes. Las entidades especializadas en proteccion deben ser tenidas en cuenta y deben
formar parte de los grupos de coordinacion, junto a las autoridades competentes, algo que hoy no ocurre
de forma sistemadtica y reconocida.

4. EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL

Las entidades especializadas en la asistencia y apoyo a personas en situacién de prostituciéon comen-
zaron a darse cuenta a finales de los 90 de una nueva realidad: la trata de seres humanos. El perfil de la
prostituciéon cambié radicalmente incorporandose mujeres de diferentes nacionalidades, controladas y
orquestadas por mafias y explotadores, en un negocio lucrativo en alza.
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La Red Esparfiola contra la Trata de Personas'”

En 2005 y a raiz de unas jornadas organizadas por ACNUR, se fund6 La Red Espafiola contra la Trata de
Personas ante la necesidad de un mayor conocimiento de la realidad a la que estaban asistiendo, desde
diferentes dngulos, las entidades. Asi, ocho organizaciones, comenzaron un trabajo en red que hoy retine
a mas de 20 entidades relacionadas con la defensa y promocién de los derechos de las victimas, la asis-
tencia y proteccion o la prevencion.

Las entidades comprendieron la necesidad de potenciar el trabajo en red para tener posicionamientos y
objetivos comunes para poder avanzar en defensa de los derechos de las victimas. Por es motivo la Red
adopt6 un enfoque de derechos humanos, entendiendo la trata de

8 Diario Publico, 9/01/2012

?Este periodo ofrece la oportunidad a las victimas en situacién irregular a acogerse a un plazo de 30 dias minimo para poder decidir libre y
conscientemente si quieren denunciar y colaborar con la investigacion policial y el proceso judicial. Esta colaboracién les permitird solicitar
un permiso de residencia y trabajo, de lo contrario tendrdn que retornar a sus pafses de origen voluntariamente o no.

1Para mas informacién: www.redcontratrata.org

seres humanos como una violacién de derechos humanos y no tomando postura en los debates sobre
prostitucién. Aboga por una colaboracién con las autoridades exigiendo a estas el cumplimiento de sus
obligaciones en la asistencia y proteccion de las victimas y en el acceso a la justicia de las mismas in-
cluida la reparacion por el dafio sufrido.

La Red estructura su trabajo en tres dreas: Identificacion y derivacién de victimas, sensibilizacién e in-
cidencia politica. La Red ha impulsado e influido en los todos los recientes avances en la proteccion de
los derechos de las victimas. En 2011 logré un importante consenso parlamentario para continuar este
avance que se cerrd con el compromiso por parte del compromiso de todos los grupos de trabajar en un
proyecto de ley sobre la proteccion de las victimas de trata de seres humanos que suponga ademas el
cumplimiento de la Directiva Europea.

La Red se encuentra en un momento en la reflexion y el debate para impulsar la constitucion de redes
autonémicas que puedan dar respuesta al reto de articular una respuesta adecuada desde las distintas
autoridades autondmicas involucrando también a las entidades. El nuevo protocolo ofrece nuevas posi-
bilidades de establecer grupos de coordinacion a nivel autondmico y provincial que deben ser conocidos
por las entidades y demandados.

Recomendaciones para esta legislatura!!

*El I Plan Integral contra la Trata de Personas con fines de explotacion sexual debe ser evaluado sobre
su impacto en la proteccion de los derechos de las victimas en primer lugar. Sus logros y aprendizajes
deben ser tenidos en cuenta en proximos planes, asi como mantener los recursos y las acciones dirigidas
a las victimas de explotacion sexual.

*El Estado espafiol debe transponer la Directiva Europea para combatir la Trata de Seres Humanos
(4/2011), lo que supone garantizar los derechos de las victimas de trata para todas las formas de explot-
acion y no tnicamente de explotacion sexual.

-Elaborando un Plan Integral contra la Trata de Seres Humanos

-Elaborando una Ley de Proteccion de los Derechos de las Victimas de Trata

*El Gobierno debe mejorar y garantizar la coordinacién entre las autoridades competentes en la iden-
tificacion y derivacion de victimas y presuntas victimas, en el &mbito estatal, autonémico y las entidades
especializadas:

-Creando un Centro/ unidad de Derivacién Nacional que se encargue de garantizar los derechos de las
victimas y presuntas victimas.



-Impulsando protocolos de actuacion y grupos de trabajo de coordinacidn, por territorios (CCAA 'y
Ayuntamientos) y sectores (sanitario, juridico, trabajadores sociales, etc.)

-Otorgando al Foro Social contra la Trata un papel activo de propuesta, consulta y de coordinacion
efectivo con las entidades de la sociedad civil especializadas.

* El Gobierno debe de garantizar los recursos necesarios para garantizar la identificacion y proteccion
de las victimas de trata de seres humanos como victimas de graves violaciones de derechos humanos.

-Mantener la dotacion presupuestaria destinada a la linea de colaboracién con las organizaciones im-
plicadas, teniendo en cuenta especiales situaciones de vulnerabilidad como es el caso de los menores de
edad.

"Recomendaciones elaboradas por la autora a partir de las principales preocupaciones y recomendaciones de las entidades de 1a Red Espa-
flola contra la Trata de Personas.

-Unificar los servicios de atencion telefonica a las victimas de trata.
-Impulsar la formacion de las autoridades competentes y agentes claves en la identificacion de victi-
mas.

* El Gobierno debe de aportar datos y estadisticas sobre la realidad de la trata en Espafia y sobre la
proteccion efectiva de las victimas, en coordinacion con las organizaciones de proteccion y asistencia,
tal y como obliga la Directiva:

-Crear la figura de Relator independiente tal y como existe en otros paises europeos.

-Impulsar la puesta en marcha del Observatorio de la Trata de Personas

* Prevenir la explotacion a través del estudio de tendencias (rutas, modus operandi, etc.) y el control
de puntos de entrada de victimas como son los aeropuertos y transporte maritimo.

¢ Desarrollar medidas de identificacion y recursos especificos para situaciones de especial vulnera-
bilidad, como son los menores victimas de trata, Centros de Detencion de Inmigrantes, Aeropuertos, etc.
Asi como entornos proclives donde esté documentada la potencial presencia de victimas de trata: pros-
titucion, explotaciones agrarias, mendicidad, etc. para garantizar que cualquier actuacion policial o de
orden publico por parte de los ayuntamientos estd preparada para la correcta identificacion de potenciales
victimas de trata de seres humanos.

* Generar campaiias de sensibilizacion social sobre la realidad de la trata destinadas a facilitar el re-
conocimiento de situaciones de esclavitud.

El Estado espafiol debe de responder proactivamente a las obligaciones internacional para con las victi-
mas de trata como signatario y Estado parte de instrumentos juridicos internacionales, como el Protocolo
de Palermo de Naciones Unidas, el Convenio de Varsovia del Consejo de Europa y como Estado miem-
bro de la Unién Europea la Directiva Europea para Combatir la Trata de Personas (4/2011).

Susana Ferndndez, consultora en explotacion y trata de personas

Colabora con la Red Espafiola contra la Trata de Personas, desde la que, como Directora de Movilizacién
Social de Médicos del Mundo, ha participando en primera linea en las principales acciones de incidencia
politica sobre la proteccion de las victimas de trata en los dltimos afios. Como consultora ha realizado
informes sobre la realidad de la trata en Espafia para entidades especializadas.

Susana ha sido, ademds, Responsable de Campaias de Amnistia Internacional.
sfernandezgarrido@gmail.com
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